XXXVI
XXXV

[image: image1.jpg]



Утверждено распоряжением 

Агентства №____
                                                                          от “___” __________ 200_      г.

СОКОЛОВ В.Н.
ПРОГРАММА СОЗДАНИЯ и ОСВОЕНИЯ
 ЕДИНОЙ РАСПРЕДЕЛЁННОЙ КОМПЛЕКСНОЙ СИСТЕМЫ 
КОНТРОЛЯ И ПРОГНОЗА СОСТОЯНИЯ ЛЕСНОГО ФОНДА РОССИИ
Москва  2006
Содержание

I. Проблема создания и освоения  Единой распределённой комплексной системы    контроля и прогноза состояния лесного фонда и обоснование необходимости ее решения   программными методами 

II.   Основные цели и задачи

III.   Сроки и этапы  реализации 

IV.   Система программных мероприятий

V.    Ресурсное обеспечение

VI.     Механизмы реализации 

VII.   Органы управления программой и контроль за ходом ее реализации

VIII.  Оценка эффективности

IX.       Паспорт региональной целевой программы
X.        Порядок оформления и предъявления результатов работ

Приложение 1.  Пояснительная записка к региональной целевой программе

Приложение 2. Бизнес-план (Финансовое обеспечение)

Приложение 3.  Мероприятия по региональной целевой программе о создании и освоении Единой распределённой комплексной системы    контроля и прогноза состояния лесного фонда
ВВЕДЕНИЕ

Наиболее экономически развитые страны мира формируют   в самой ближайшей перспективе (на начало XXI века) контуры постиндустриального общества будущего. По мнению экспертов, это общество будет именоваться информационным обществом знаний. В нем информационные технологии будут играть ту же определяющую роль, которую выполняли (и выполняют до сих пор)  энергетические технологии в создании индустриального общества ХХ века. Основным двигателем прогресса при формировании национального богатства станут знания в качестве основы новых наукоемких технологий.  Научно-производственный потенциал хозяйствующего субъекта, региона, страны в целом, фиксирующий состояние практически полного слияния науки и производственных технологий, в терминах базового международного стандарта для описания экономики «Система национальных счетов 1993 года» (СНС-93) -  это совокупность экономических активов  и человеческого капитала с его информационными возможностями. Под экономическими активами понимаются - основные фонды, запасы материальных оборотных средств, земля, ресурсы недр, водные ресурсы, некультивируемые биологические ресурсы, нематериальные активы в виде патентов, лицензий, …. прочих контрактов с правом передачи, вся совокупность финансовых активов. Стратегия формирования человеческого капитала опирается на накопленные знания и информационные технологии как базовую основу развития наукоемких технологий. Международный стандарт для описания экономики «Система национальных счетов 1993 года» в совокупности с другими международными стандартами  и классификациями ООН, МОТ, МОЗ, ЮНЕСКО и других международных организаций позволяет создать устойчивые во времени и совместимые  структуры информационных систем для описания экономики и социальной сферы. При этом совместимость систем управления и информации достигается как на межведомственном и межрегиональном, так и международном уровне. Использование подобного подхода открывает широкие возможности интегрирования информационных ресурсов и эффективного поиска информации в больших массивах данных [Трейер В.В., Каширин А.И., Швырков Ю.М., Концепция стратегического планирования для России начала XXI века, – М.: Диалог-МГУ, 2000. –124 с.]. "Национальные счета России в 1989-1995 годах" подготовлены Госкомстатом России (Статистический сборник, Москва, 1997, 105 с.)

Информационные ресурсы являются одним из важнейших видов ресурсов любого государства (групп государств), без использования которых в принципе невозможно эффективно осуществлять функции управления. Внедрение информационных технологий отражает усложняющуюся структуру экономики, расширяющиеся международные связи и кооперацию по решению целого рядя социально-экономических и политических задач.

На современном этапе развития информационной отрасли   существует разрыв между реальным состоянием использования информационных ресурсов в сфере управления и предлагаемыми  иностранными и российскими предприятиями  программными продуктами для систем интегрального управления, как на уровне предприятия, так и на уровне региона. Трехкратное  увеличение управленческого персонала государственных структур управления с 1989 г. (например, в России), постоянные проблемы   взаимодействия центральных и региональных властей, слабое стратегическое планирование  направлений развития экономики и социальной инфраструктуры общества в целом указывает на   непреложный факт отсутствия   обобществленного информационного поля. 

Новизна предлагаемой разработки состоит в системном интегрировании толерантного комплекса программных средств на единой технологической платформе для прогнозно-аналитических расчетов и информационных систем для создания информационно-связанных аналитических центров регионов и центра и внедрение их на  федеральном, региональном, муниципальном уровнях власти.            Таким путем создается не только возможность  использования банка данных учётно- статистической информации, которая существовала и с незапамятных  времен с регламентируемым лагом получения сведений, но и  осуществляется контроль текущих процессов в реальном масштабе времени на базе технологий дистанционного зондирования Земли, что создает предпосылки управления на согласованной основе по значительно более полному объему общедоступной на всех уровнях власти достоверной информации.

Предлагаемая Программа соответствует основным принципам сотрудничества, заложенным в Положении об Агентстве), а также  учитывает формы и методы подготовки документов и ведения работ по инновационным программам и проектам в научно-технологической сфере и Порядком формирования и реализации межгосударственных инновационных программ и проектов в научно-технологической сфере. Разработчики  Программы придерживались также  положений Конвенции о формировании и статусе межгосударственных научно-технических программ от 25 ноября 1998 г. 

(. Проблема создания и освоения Единой распределённой комплексной системы    контроля и прогноза состояния лесного фонда и обоснование необходимости ее решения  программными  методами на областном  уровне


Единая распределённая комплексная система  контроля и прогноза состояния лесного фонда (далее система) предназначена для осуществления  регламентированного  контроля и прогноза состояния лесного фонда России и информационной поддержки деятельности органов государственного управления по обеспечению государственного учета, государственного кадастра и государственного мониторинга состояния лесного фонда на территории сФ.


Комплексная система    контроля и прогноза состояния лесного фонда России создается как многокритериальная  распределённая система федерального, окружного, административно-территориального и регионального уровня, включая территориальные службы лесного хозяйства. Система предназначена для консолидации сведений государственного учёта лесного фонда  и осуществления государственного управления в области надзора  лесопользования,  охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов. 
О Перечне  задач, решаемых Единой распределённой комплексной системы Агентства по контролю и прогнозу состояния лесного фонда России



В качестве приоритетных в Перечне  необходимо рассмотреть задачи, позволяющие выполнять и/или поддерживать:

· приоритетные направления деятельности органов государственной власти и  целевые государственные и региональные программы по комплексному развитию лесного хозяйства и территорий сФ в целом;

· процессы принятия решений, обоснование инвестиций и  бюджетирование, реинжениринг отраслевых институтов, расчет сложных социальных,  экономических, экологических и социальных интегрированных показателей, в том числе в территориальном разрезе, характеризующих состояние и динамику развития лесного фонда;

· ведение  мониторинга состояния лесного фонда, формирование комплексных достоверных данных и документов для  учета, оценки и  принятия решений по использованию лесных и иных природных ресурсов, производственных мощностей   и  недвижимости;
· контроль ведения хозяйственной деятельности территориальными органами или подведомственными организациями, контроль воспроизводства лесов,  ведения рубок  и вывоза древесины;
· обоснование форм и объёмов  платежей за использование лесных и иных природных  ресурсов, лицензирование,  лимитирование  их  использования,  формирование предложений по корректировке налоговой политики;

· создание комплекса программных и технологических средств , составляющих базовую основу функционирования  Единой распределённой комплексной системы  контроля и прогноза состояния лесного фонда, обеспечивающих управленческую и  производственную деятельность от территориальных органов или подведомственных организаций до центрального аппарата Агентства.
    
Указанные направления  носят предварительный характер и создают ориентировку для разработчиков в плане определения предметного многообразия, учитываемого при создании комплекса средств создаваемой системы.

(.1 Организационно-технические основания и профильная система учёта  состояния лесного фонда России             
  Федеральное агентство лесного хозяйства является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по реализации государственной политики, оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере лесного хозяйства [1].

Согласно Положению  о Федеральном агентстве лесного хозяйства (утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 2004 г. N 283), в том числе и в интересах учёта лесного фонда:

4. Федеральное агентство лесного хозяйства осуществляет свою деятельность непосредственно, через свои территориальные органы или подведомственные организации во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.
И наделено  полномочиями по ведению профильной деятельности.
5. Федеральное агентство лесного хозяйства в установленной сфере деятельности осуществляет следующие полномочия:
5.1. организует предоставление гражданам и юридическим лицам в установленном порядке информации о лесном фонде Российской Федерации (далее - лесной фонд);
5.2. осуществляет:
5.2.1. государственный мониторинг (состояние) лесов;
5.2.2. государственный учет лесного фонда;
5.2.3. владение, пользование и распоряжение информацией о лесном фонде, полученной за счет средств федерального бюджета, в соответствии с законодательством Российской Федерации;
5.2.4. установление возраста рубок;
5.2.5. утверждение расчетных лесосек на основании и в порядке, установленных законодательством Российской Федерации;
5.2.6. отнесение лесов к группам лесов и категориям защитности лесов первой группы, а также перевод лесов из одной группы лесов или категории защитности лесов первой группы соответственно в другую группу или категорию на основании и в порядке, установленных законодательством Российской Федерации;
5.2.7. рассмотрение в установленном порядке материалов о переводе лесных земель в нелесные земли для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом, и о переводе земель лесного фонда в земли других категорий;
5.3. проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные контракты на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ для государственных нужд;
5.4. осуществляет в порядке и пределах, определенных федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, полномочия собственника в отношении федерального имущества, необходимого для обеспечения исполнения функций федеральных органов государственной власти в установленной пунктом 1 настоящего Положения сфере деятельности, в том числе имущества, переданного федеральным государственным унитарным предприятиям, федеральным государственным учреждениям и казенным предприятиям, подведомственным Агентству;
5.5. ведет государственный лесной кадастр;
5.6. обеспечивает совместно с другими федеральными органами исполнительной власти проведение мероприятий по безопасному ведению лесного хозяйства на участках лесного фонда, загрязненных радионуклидами;
5.7. организует:
5.7.1. оказание лесопользователям помощи в выборе способов воспроизводства лесов, обеспечении посевными и посадочными материалами;
5.7.2. проведение лесоустройства;
5.7.3. деятельность государственной лесной охраны Российской Федерации, за исключением функций государственного контроля и надзора;
5.7.4. подготовку предложений о запрещении рубок главного пользования на особо защитных участках лесов для представления органам государственной власти субъектов Российской Федерации;
5.7.5. в установленном порядке проведение лесных конкурсов и лесных аукционов, предоставление участков лесного фонда в аренду, безвозмездное пользование, заключение соответствующих договоров;
5.7.6. согласование мест строительства объектов, влияющих на состояние и воспроизводство лесов;
5.7.7. выдачу разрешений на проведение в лесном фонде работ, не связанных с ведением лесного хозяйства и осуществлением лесопользования, если для этого не требуется перевод лесных земель в нелесные земли или перевод земель лесного фонда в земли иных категорий; 
5.7.8. наземную и авиационную охрану лесов от пожаров и их тушение;
5.7.9. осуществление мероприятий по охране и защите лесов, борьбе с вредителями и болезнями леса и лесными пожарами;
5.7.10. обеспечение в пределах своей компетенции защиты сведений, составляющих государственную тайну;
5.7.11. прием граждан, своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок;
5.7.12. взаимодействие в установленном порядке с органами государственной власти иностранных государств и международными организациями в установленной сфере деятельности;
5.8. осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств федерального бюджета, предусмотренных на содержание Агентства и реализацию возложенных на него функций;
5.9. осуществляет функции государственного заказчика межгосударственных и федеральных целевых программ и проектов в сфере деятельности Агентства;
5.10. осуществляет экономический анализ деятельности подведомственных государственных унитарных предприятий и утверждает экономические показатели их деятельности, проводит в подведомственных организациях проверки финансово-хозяйственной деятельности и использования имущественного комплекса;
5.12. организует профессиональную подготовку работников центрального аппарата Агентства, их переподготовку, повышение квалификации и стажировку;
5.13. осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в процессе деятельности Агентства;
5.14. осуществляет иные функции по управлению государственным имуществом, оказанию государственных услуг в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.


Согласно информационным материалам о деятельности МПР России по проектам правовых актов в сфере природопользования и охраны окружающей среды за период с 1 июня 2004 г. по настоящее время к сфере учёта лесного фонда имеют отношение следующие материалы:
- положение о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2004 № 370);
- положение о Федеральном агентстве лесного хозяйства (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 16.06.2004 № 283).
Кроме того, МПР России подготовлены проекты следующих постановлений Правительства Российской Федерации:
- постановление Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 400 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования и внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004 г. № 370.
В реализацию Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ обеспечена подготовка проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации по вопросам правового регулирования в области лесо- и недропользования, которые утверждены Правительством Российской Федерации:
- постановление Правительства Российской Федерации от 15.11.2004 № 636 «О внесении изменений в Положение о переводе лесных земель в нелесные земли для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 25.10.2004 № 579 «Об утверждении Положения о составе и порядке подготовки документации о переводе земель лесного фонда в земли иных (других) категорий»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 17.11.2004 № 647 «О расчете и возмещении потерь лесного хозяйства при переводе лесных земель в нелесные земли для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, пользованием лесным фондом, и при переводе земель лесного фонда в земли иных (других) категорий»;

Изданы ведомственные нормативные правовые акты:
- приказ МПР России от 17.01.2005 № 3 «Об утверждении положения о Департаменте государственной политики и регулирования в области природопользования»;
- приказ МПР России от 17.01.2005 № 4 «Об утверждении положения о Департаменте государственной политики в сфере охраны окружающей среды»;
- приказ МПР России от 17.01.2005 № 5 «Об утверждении положения о Департаменте управления делами и кадров»;
- приказ МПР России от 17.01.2005 № 6 «Об утверждении положения о Департаменте экономики и финансов»;
- приказ МПР России от 17.01.2005 № 7 «Об утверждении положения о Департаменте международного сотрудничества в области охраны окружающей среды и природопользования»;
- приказ МПР России от 07.02.2005 № 30 «Об утверждении положения о Правовом Департаменте».

В целях организации и планирования законопроектной и иной нормативно-правовой работы Министерства Департаментом был издан приказ от 13.09.2004 № 637 «Об организации нормативно-правовой работы МПР России в 2004 году», и приказ от 08.02.2005 № 34 «О законопроектной и нормативной правовой работе МПР России» с планом нормотворческой деятельности Министерства на 2005 год.

В настоящее время, согласно плану нормотворческой деятельности Министерства на 2005 год МПР России подготавливаются следующие нормативные правовые акты
Законопроекты:
- законопроект «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях»;
- законопроект «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О животном мире».
2. Проекты постановлений Правительства Российской Федерации:
- «О признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 03.07.97 № 804 «О специально уполномоченных государственных органах управления в области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от Z августа ZZZZ г. N ZZZ «О мерах по регулированию экспорта территориальной  информации о лесном фонде»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от Zz декабря  ZZZ г. N ZZZ «Об установлении квот на экспорт сырьевых товаров лесного фонда»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от ZZ июня ZZZ г. N ZZZ «О порядке утверждения перечней географических координат точек, определяющих линии границ лесного фонда субъектов Российской Федерации»;
- «О проекте концепции  развития научно-исследовательского флота Министерства природных ресурсов Российской Федерации»;
- «Об утверждении Порядка осуществления федеральным органом исполнительной власти по надзору в сфере природопользования и его территориальными органами государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 24.03.1998 № 345 «Об утверждении Положения об аренде участков лесного фонда»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 19 февраля 2001 г. N 127 «О минимальных ставках платы за древесину, отпускаемую на корню»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 27 июля 1998 г. N 850 «Об утверждении Положения о государственной лесной охране Российской Федерации»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. N 1010 «Об усилении охраны объектов животного мира и среды их обитания на территории лесного фонда Российской Федерации»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. N 1011 «О разработке и  утверждении региональных правил (наставлений) заготовки древесины при рубках главного и промежуточного пользования»;
- «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 23.11.96    № 1404 «Об утверждении Положения о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от ZZ декабря ZZZ г. N ZZZ «О порядке разработки и утверждения нормативов предельно допустимых вредных воздействий на лесной фонд»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от ZZ ноября ZZZZ г. N ZZZ «О ведении государственного лесного кадастра Российской Федерации»;
- «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2001 г. № 860 «О федеральной целевой программе «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от ZZ января ZZZZ г. № ZZ «О плате за информацию из лесного фонда»;
- «О внесении изменений в Положение о порядке проведения государственной экологической экспертизы, утвержденное постановлением Правительства Российской федерации от 11.06.1996 № 698»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановлении Правительства Российской Федерации от 06.11.1992 № 854 «О лицензировании и квотировании экспорта и импорта товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации»;
- «Об утверждении границ Байкальской природной территории и ее экологических зон»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 19.10.96 № 1249 «О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий»;
- «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 19.02.1996 № 158  «О Красной книге Российской Федерации»;
- «О внесении изменений в  Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.1996 № 1574 «О порядке выдачи долгосрочных лицензий на пользование объектами животного мира»;
- «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 14 января 2002 г. N 13 "Об объявлении острова Малый Жемчужный памятником природы федерального значения";
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 1998 г. N 1594 «О специально уполномоченных государственных органах Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды»;
- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 10 ноября 1996 г. N 1342 "О порядке ведения государственного учета, государственного кадастра и государственного мониторинга объектов животного мира»;
Подготавливаются проекты следующих ведомственных нормативных правовых актов: 
- Проект приказа МПР России «Об утверждении Положения о порядке проведения лесных конкурсов по передаче в аренду участков лесного фонда»;
- Проект приказа МПР России «Об утверждении классификации запасов и прогнозных ресурсов лесного фонда»;
- Проект приказа МПР России «Об утверждении Методических указаний по разработке нормативов предельно допустимых вредных воздействий на подземные водные объекты и предельно допустимых сбросов вредных веществ на запасы лесного фонда»;
- Проект приказа МПР России «Об утверждении Порядка государственного регистра исполнителей хозяйственных работ на территории лесного фонда и лицензий на пользование лесным фондом, государственного учета и ведения государственного реестра работ по формированию баз данных и метаданных, библиотеки электронных адресов источников сведений о лесном фонде, по технологии использования данных мониторинга состояния лесного фонда»;
- Проект приказа МПР России «Об утверждении перечня показателей государственного учета лесного фонда, а также формы соответствующих документов»;
- Проект приказа МПР России «Об утверждении перечня показателей государственного лесного кадастра»;
- Проект приказа МПР России «Об утверждении Инструкции по организации и проведению государственного контроля за состоянием, использованием, воспроизводством, охраной и защитой лесов»;
- Проект приказа МПР России «Об утверждении Нормативов предельно допустимых вредных воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал».

Регламент  предоставления Агентством  сведений государственного лесного кадастра и
реестра аккредитованных организаций в разделе «Сфера деятельности» подразделе «Технический учет и инвентаризации объектов учёта лесного фонда»
В Лесной Фонд входят земли, находящиеся под юрисдикцией  Агентства (б. Рослесхоза) и иные земли в ведении Минприроды, а также Минсельхозпрода, Минобразования.  Кроме того, учёту подлежат леса, не включённые в лесной фонд, в ведении Минобороны и на территории городов.

 Структура управления лесным хозяйством распределена по субъектам Федерации (и экономическим зонам [2]) и включает следующие составляющие (количество единиц/средняя площадь, тыс. га):

· лесхоз  (1826/608,2);
· лесничество (7875/141);
· технический участок (14169/78,4);

· обход (69963/15,9);

· охрана;

· противопожарное хозяйство;

· транспортное хозяйство.

В настоящее время согласно [2] существует система классификации учёта и распределение данных :

· по экономическим районам и зонам;

· по территории субъектов федерации;

· по категориям земель, группам лесов и защитности лесов i  группы;

· по площади лесов и запасам древесины по группам пород и группам возраста;

· по площади лесов и запасам древесины по основным лесообразующим породам (всего лесов I, II, III групп);

· по лесовосстановлению за межучётный период и не покрытых лесной растительностью земель  по видам лесовосстановления;

· по рубкам промежуточного пользования;

· по полнотам и классам бонитета (см. Таблицы 1…9 в [1]).

1. ВВОДНЫЕ  ПОЛОЖЕНИЯ

Учитывая многопрофильный, многокритериальный и межведомственный характер информации, проблемы сотрудничества служб и управления Программой, прежде всего, связаны с необходимостью формирования правовых соглашений и нормативных актов о совместной эксплуатации информационных ресурсов.  Организационно-методические мероприятия направлены на первом этапе работы, в частности, на сбор действующих нормативно-правовых и нормативно-технических актов, образование отраслевых баз данных, на создание, обмен и освоение информации ведомств. Мероприятия по межгосударственному и международному сотрудничеству с использованием глобальной и корпоративных систем связи обусловлены  участием Агентства в Программах развития ООН и работой с инвесторами, внедрением инновационных технологий обмена данными.

Тематические, инструментальные и технологические  компоненты предлагаемой системы могут формироваться  при наличии должного картографического обеспечения и мониторинга состояния территорий, системы распределенных баз данных с защищенной виртуальной корпоративной системой связи в глобальной сети.  Освоение цифровых технологий приёма и обработки информации, создание интегральной распределённой системы поддержки принятия решений – критериальное направление успешного создания широкопрофильной тематической  системы, подобной предлагаемой.

Информационное обеспечение, осуществляемое на основе:

· геоинформационных и имитационных  технологий с использованием материалов дистанционного зондирования поверхности Земли и наземной съёмки, 
· баз метаданных, 
· библиотеки электронных адресов и 
· комплексного территориального и лесного кадастра, 
· аналитических и экспертных компьютерных программ поддержки принятия решений;

· программного обеспечения процессов бюджетирования и определения рисков, наконец, 

· GPS-контроля транспортных средств предприятий вывоза и переработки древесины – 
– содержит основные информационно-аналитические и адресные компоненты, распределённые в иерархии интегральной системы управления Агентством.

Основой сбора исходных данных и картографического мониторинга служат мероприятия Программы по дистанционному зондированию Земли, по разработке и эксплуатации подспутниковых и наземных систем наблюдения, банков учётно-статистических данных.  

·      Для дирекции Программы и ее участников важен стиль управления Программой, который должен представлять прототип создаваемой системы,  оказывать содействие в поиске и реализации инвестиций на ведение работ. 

2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ и НЕОБХОДИМОСТЬ её РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Обоснованность, правильность принятия управленческих решений во многом зависит от уровня использования информационных ресурсов и применения многовариантных оптимизационных социально-экономических расчетов, согласованных с правовым полем и опирающихся на достоверные финансово-экономические показатели производственной деятельности.

Для получения и использования органами государственной власти достоверной и достаточно полной информации необходим специально организованный сбор, хранение, обработка и представление данных лицам, принимающим (или готовящим) решения. Иными словами, требуется создание информационной индустрии с мощной инфраструктурой, обеспечивающей юридическую правомерность, рассредоточение видов и объемов получения информации, ее полноту, достоверность, актуальность и т.п.

Такая информационная инфраструктура, базирующаяся на современных информационных технологиях, реализуется в виде геоинформационных и имитирующих реальные природные и производственные процессы  систем, широко распространенных в мировой практике развитых стран (США, Германия, Япония и др.).

Привлекательность подобных систем состоит в представлении информации на картографическом фоне, что

· способствует привязке профильных данных к местности и в координатном пространстве,  повышению восприятия, обеспечивает  оперативность обработки и анализа информации при подготовке распределённых в профильных базах данных материалов для принятия решений;

· обеспечивает комплексное и наглядное представление тематической  информации и сопутствующих сведений с   адресацией в координатном пространстве и во времени, т.е. обеспечивает территориально-временную привязку;

· позволяет моделировать и наглядно отобразить динамику процессов и явлений, а также осуществить их прогнозирование, используя климатические, гидрометеорологические сведения и данные по рельефу;

· предполагает сбор и хранение сведений в виде базовых пространственных и профильных данных, подготовленных для переноса на топографическую основу. 
Министерство уделяет постоянное внимание привлечению данных дистанционного зондирования Земли (ДДЗЗ) к решению проблем исследования и использования  природных ресурсов. На многочисленных тендерах Агентство неоднократно ставило работы по отдельным элементам подобной системы с использованием ДДЗЗ. Во многих субъектах Федерации получили развитие ГИС-технологии, используемые как в системах управления, так и в многообразии предметных областей. Широкое распространение получили ГИС в качестве аналитического инструментария для кадастровых данных лесного хозяйства.  На сессиях Межгосударственного совета по геодезии, картографии, кадастру и дистанционному зондированию Земли государств-участников СНГ неоднократно отмечалась необходимость создания ГИС СНГ. Это положение отмечено в принятой Президиумом Межгосударственного экономического Комитета Экономического союза СНГ Концепции ГИС СНГ. Согласно положениям Концепций РИПД, Космического агентства и Роскартографии, а также Минифор (см. приложение № 1) существует общая тенденция на современном этапе (2006 г.) развития информационной инфраструктуры, согласующаяся с положениями предлагаемой Программы  и способствующая использованию пространственных данных в лесном деле. 
Однако для решения этой задачи, формирования широкомасштабного информационного пространства лесной отрасли требуется выработка и проведение согласованной политики по следующим магистралям развития:

· определение приоритетных направлений внутриотраслевого и межведомственного сотрудничества  в развитии информационных обменов по общим проблемам леса, определения границ, запасов и оптимального использования лесных угодий;

· разработка предложений по механизму реализации согласованной деятельности посредством политики долевого участия и взаимовыгодного сотрудничества со всеми готовыми к этому инвесторами, предприятиями независимо от форм собственности и с учетом их интересов и приоритетов;

· обеспечение выполнения принятых решений в соответствии с полномочиями Агентства и контроля за ходом развития программных мероприятий.

Формирование информационного пространства позволит полнее координировать реформы, создавать благоприятные условия для функционирования рынков товаров, услуг, капиталов и рабочей силы, обеспечивать равное право на приобретение в собственность имущества, владение, пользование и распоряжение им на территориях сФ. Кроме того,  проводить согласованную политику в различных сферах правовой и хозяйственной деятельности, а также осуществлять рациональное использование бюджетных средств.

Задачи, стоящие перед Агентством в контексте формирования информационного пространства, не ограничиваются проведением внутренней информационной политики и развитием национального информационного пространства. Эти задачи связаны также с выявлением путей и средств расширения таких возможностей, которые позволили бы отрасли извлечь максимум выгод из развития мировой информационной инфраструктуры. Следует шире использовать практику применения действий обременённых положениями Киотского протокола на всём пространстве Северного полушария, а также учитывать и предполагаемое вступление России в ВТО. 
В области формирования информационного пространства существуют закономерности, общие для всех ведомств и специфические для каждого из них. Причина этих специфических особенностей кроется в том, что не все элементы информационного пространства, как и институциональные структуры отдельных отраслей, находятся одновременно на одной и той же стадии развития. Процесс развития информационной инфраструктуры не является линейным, и скорости вхождения каждого из ведомств в государственное информационное пространство могут быть различными.

В то же время создание и гарантии эффективности подобных систем базируются на результатах современных научных разработок. Это, прежде всего,  опыт разработки автоматизированных систем управления, методы, алгоритмы и программное обеспечение, разработанные и используемые в интересах различных систем управления, огромные фонды тематической информации, технологии преобразования в цифровую форму картографической и тематической информации, технологии создания специальных цифровых и электронных карт.

В последние годы в Республике Беларусь, Республике Казахстан, Российской Федерации, Республике Узбекистан и Украине проводятся работы в области создания цифровых карт, в том числе тематических. В Российской Федерации разработаны и внедрены современные технологии создания цифровых топографических, тематических и электронных карт и банков данных этих  карт, банки  данных  цифровых карт масштабов 1:1000000   и  1:200 000 созданы на всю территорию Российской Федерации. Был разработан опытный образец типовой ГИС для субъектов Российской Федерации (Роскартография).

Разработанные по постановлению № 40 Правительства России в 1995 г., техническое задание на создание подобной системы и системный проект ГИС органов государственной власти (ОГВ) не получили в ту пору  развития из-за отсутствия финансирования вследствие ментальной неготовности к прозрачности систем управления центрального назначения. Однако и в настоящее время ни в России, ни в каком другом государстве-участнике СНГ или за рубежом нет завершенной разработки ГИС, которая могла бы быть рекомендована для использования при создании рассматриваемой системы, хотя известны фирмы внедряющие системы корпоративного управления самого различного профиля деятельности и ход работ по ФЦП «Электронная Россия». 

Сложность проблемы сотрудничества в сфере сбора информации и информатизации, многообразие видов деятельности и необходимость привлечения значительных финансовых средств - требует  реализации подобных систем программными методами, как через национальные программы информатизации, так и программы межгосударственного сотрудничества в согласованных сферах деятельности.

С учетом реального состояния геоинформационного обеспечения в России, а также того, что создание и поддержание информационной инфраструктуры входит в сферу интересов, как властных структур, так и производственников, координацию работ в сфере лесного хозяйства в этом направлении можно будет осуществлять  только в рамках специальной Программы сотрудничества. А на начальном этапе нагрузка по созданию предлагаемой системы ложится, прежде всего, на службы Агентства и его территориальные подразделения.

Это обусловлено тем, что именно Агентство как создатель  и ответственный держатель базовой сертифицированной тематической и финансово-экономической информации по всему комплексу проблем управления должно быть главным координатором государственных информационных потоков и интегрирующим звеном геоинформационной инфраструктуры по лесному фонду.

Программный подход к решению рассматриваемой проблемы позволит:

· обеспечить согласованный переход на принципиально новые технологии информационного обеспечения органов власти для принятия ими оптимальных управленческих решений;

· ускорить внедрение современных методов решения максимально широкого круга прикладных задач, тем самым, повысив эффективность отдачи первоначальных вложений;

· рационально и согласованно использовать финансовые и трудовые ресурсы во взаимодействии с перерабатывающими отраслями и одновременно в интересах всех участников поддержания лесного фонда на надлежащем уровне;

· привлечь к решению задач накопленный научно-технический потенциал, имеющийся в различных отраслях;
· содействовать практической реализации проектов российской и межгосударственной направленности. 
3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Основными целями Программы являются:

· формирование конструктивных принципов и механизмов взаимодействия, регулирующих сотрудничество ведомств, Агентства и территориальных органов управления и производства  в области создания и освоения информационной инфраструктуры лесного фонда, обеспечивающей получение максимальных выгод в области экономического, социального и экологического развития лесной отрасли России;

· выработка основных форм взаимодействия, регулирующих сотрудничество лесных служб на межгосударственном уровне в сфере геоинформационной политики;

· повсеместное внедрение современных цифровых технологий  в практику деятельности Федерального агентства лесного хозяйства и в территориальные органы или подведомственные организации; 

· развитие геоинформационных и имитационных технологий как компонента интегральных систем управления на базе космической и учётно-статистической информации.

3.1.
Выработка согласованной геоинформационной политики

Для осуществления согласованной геоинформационной политики необходимо решение следующих задач:

в области управления -

· организация и проведение межгосударственных и отраслевых конференций по проблемам информатизации в лесном хозяйстве с участием представителей соответствующих программ ООН по Киотскому протоколу;

· совместная организация и финансирование международных, межгосударственных и отраслевых проектов по созданию и использованию информационных технологий в лесном хозяйстве;

· разработка нормативно-правовых актов по вопросам создания и функционирования базовой комплексной информационной инфраструктуры и гармонизация правовых отношений государств-участников международных проектов;

· выработка и проведение согласованной политики в области технического, программного и информационного обеспечения, оптимизированного использования  труда специалистов по геоинформатике, обеспечения различных потребителей информацией из лесного фонда, а также - политики обмена информацией на межгосударственном уровне;

· выработка согласованной политики в вопросах лицензирования видов деятельности в области лесного хозяйства и в вопросах привлечения инвестиций; 

· создание системы сертификации и поддержания в актуальном состоянии лесных цифровых пространственных и тематических баз данных и метаданных;

· координация работы по созданию программного обеспечения для использования в реальном масштабе времени в системе поддержки принятия решений  метаданных, распределённых баз данных и знаний с помощью корпоративной системы связи;  
· разработка положения об обмене данными и профильными материалами на базе организации и  совершенствования систем  трансляции и переработки, хранения и распространения данных в корпоративной системе связи Агентства;
· сотрудничество в области разработки средств получения и обработки космической оптикоэлектронной информации о местности (приборов дистанционного спектрального зондирования Земли); 

·  организация и  совершенствование систем управления финансово-хозяйственной деятельностью по обеспечению получения и рентабельному использованию данных дистанционного зондирования, наземной съемки и статистического учёта и содержанию корпоративной связи Агентства;    
·  разработка  систем  поддержки принятия решений и  технологий сбора, обработки, хранения данных и представления результатов анализа и прогноза; а также создание центра аналитических и прогностических  технологий дирекции Программы при поддержке Агентства на базе ОАО;
· создание региональных пунктов, обеспеченных картографическими материалами и системой связи, для диспетчеризации транспортных средств с GPS-определителями местоположения и загрузки;
в области информационного обмена -

· разработка и согласование информационных стандартов в области лесного хозяйства, а также формирование единой нормативной и методической  базы ведения информационных обменов и согласования ретроспективных и актуализированных данных по соответствующим статьям учёта, в том числе со смежными отраслевыми системами;

· разработка и согласование требований к содержанию и качеству цифровой финансово-экономической и геоинформации, ее контролю и обеспечению необходимых гарантий сохранности, защиты, аутентичности;

· обеспечение защиты информации в информационной инфраструктуре;

· разработка стандартов, форматов и структур обмена цифровой информацией, единой системы классификации и кодирования базовой пространственной и тематической информации и иной нормативно-технической документации лесного хозяйства;

· создание библиотеки электронных адресов, баз метаданных  и тематических данных федерального, окружного и регионального уровней, информационно-справочной системы пространственных баз данных с многоуровневым профильным  интерфейсом;

· создание сети узлов доступа, базирующихся на толерантном  информационном обеспечении, для обмена пространственными данными;

· создание программных продуктов для диспетчеризации транспортных средств с GPS-определителями местоположения и загрузки древесиной;
в области технической политики -

· применение программно-технических средств и технологий:

· использования и обновления базовой пространственно-временной и тематической информации для  тематических карт в цифровой форме, в том числе  на основе космической информации;

· формирования и отображения электронных карт, в том числе на базе сетевых приложений;

· ввода и редактирования тематической информации с наложением ее на электронную карту, в том числе в трехмерном виде; 

· формирования специализированных распределенных баз данных и управления ими;

· решения прикладных расчетных и прогнозных задач; автоматизированное моделирование процессов и ситуаций, программ имитации реальных процессов изменения лесистости и породного состава, экологически опасных для леса процессов   на картографической основе;
· диспетчеризации транспортных средств, использующих устройства спутникового позиционирования;
· разработка средств и методов обеспечения достоверности вводимой в систему информации, защищенности ее от несанкционированного доступа и фальсификации;

· участие в развитии бортовых систем мониторинга состояния территории и укрепление  технической базы тематического мониторинга состояния лесного хозяйства по всему спектру проблем управления;

в сфере создания профильных специализированных систем -

· освоение справочных геоинформационных систем лесного и  территориального комплексного кадастра, зон экологического бедствия и чрезвычайных ситуаций, 

· разработка и освоение комплексных систем имитации реальных процессов с валидацией предшествующих результатов по запрашиваемым (согласно регламенту работы программы) данным ДЗ и наземной съёмки;

· создание цифровой распределенной системы банков данных на согласованные территории и профили работ;

· согласованное использование комплексной системы и информационно-аналитических программных комплексов обеспечения функций бизнеса, делопроизводства, поддержания логистики хозяйствующего объекта, систем управления научно-производственным потенциалом региона и страны в сфере лесопользования. 

Реализация сотрудничества осуществляется на основе многосторонних  и двухсторонних соглашений участников по государственным программам и проектам комплексного характера.
3.2.
Основные принципы взаимодействия участников при создании и освоении системы  

Процесс взаимодействия участников при создании и освоении системы  предполагает соблюдение следующих принципов их отношений:

в области управления -

· согласование общеправового поля по использованию, распространению и обмену информационными ресурсами на базе передовых технологий; соблюдение положений международных и российских нормативно-правовых актов (документов) и ранее принятых обязательств вышестоящих органов власти в сфере государственного управления и архивного дела; совместное формирование критериев, определяющих права участников на информацию в системе;

· сохранение авторских прав участников на информацию, принадлежащее им программное обеспечение, технологии и техническое оборудование; согласование технических и технологических форм управления при создании и освоении системы с учетом региональной специфики и интересов сторон;

· долевое финансирование работ на базе региональных приоритетов; равноправие участников совместной деятельности и взаимовыгодное сотрудничество в использовании полученных результатов; 
· сохранение на основе взаимности конфиденциальной информации;

· свобода выбора организационной формы сотрудничества; добровольность участия в совместных работах предприятий с различной формой собственности по конкретным программам и направлениям деятельности;

· солидарная ответственность за  возможный ущерб, если таковой возникает в результате совместной деятельности;

· согласование всех форм сотрудничества на основе базовых положений  принципов деятельности ведомств и российского законодательства;

в области информационного обмена -

· максимальное использование существующих баз данных различной тематической направленности;

· обеспечение достоверности данных и постоянное обновление данных и баз знаний в системе;

· сопоставимость пространственно-временных данных, основывающаяся на использовании унифицированной топографо-геодезической основы, систем классификации и кодирования топографической и тематической информации, согласованных форматов и структур данных, а также данных учёта и иных наблюдений;

· научная обоснованность применяемых методов создания и ведения комплексной распределённой системы;

· содействие распространению информации о лесе среди населения;

· содействие развитию глобальных и корпоративных сетей связи и распространению геоинформационных знаний о лесе.

Традиционный подход разработки крупного проекта информационной системы, который с “нулевого уровня” охватывал бы вопросы сбора, хранения и обработки всех видов разнообразной информации, обеспечивающий обмен ею между участниками обречен на неудачу по следующим причинам:

· высокая стоимость создания и эксплуатации полноразмерного эксплуатационного варианта системы и ограниченные возможности единовременного выделения значительных инвестиций в условиях экономического застоя в сфере высоких технологий практически во всех сферах профильной деятельности;

· существенная новизна социальных, правовых, организационных и  технических  проблем, которые необходимо решить при создании и обеспечении эксплуатации системы;

· высокая цена ошибки при проектировании системы и связанная с этим необходимость   экспериментальной отработки предлагаемых технических решений и алгоритмов получения выходной продукции в реальных условиях на основе пилотных проектов.

С учетом изложенного предлагается программное поэтапное создание системы, предусматривающее, с одной стороны, получение практических результатов уже на начальном этапе ее функционирования, с другой - тщательную методическую и экспериментальную отработку структурных и функциональных звеньев этой системы.

Итак, базовыми направлениями деятельности, определяющими отличие предлагаемого проекта от стандартного использования учёта и консолидации информации на основе картографического представления,  можно считать:

· нормативно-правовое и нормативно-техническое согласование позиций участников проекта;

· определение критериев и сферы использования системы в органах государственного управления и базовых принципов  поставки информации;

· оптимизация  производительности и качества управленческого труда и расходов на проект и эксплуатацию информационно-аналитических и ГИС-технологий на основе общей технической политики по использованию цифровой пространственной и тематической информации, толерантного  аппаратного и программного обеспечения. 

Работы по созданию и освоению системы предусматривается выполнить в 3 этапа.

На первом этапе (2007 г.) ведутся научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, предусматривающие проработку правовых, общих программно-технических и организационных вопросов информационного взаимодействия участников в рамках разрабатываемой системы.

В основном на этом этапе реализуются мероприятия, предусмотренные первой, второй, четвертой и пятой подпрограммами (см. п.4 Программы). Выполняют пилотный проект по созданию типового информационного  комплекса для лесхоза с демонстрационным областным пунктом диспетчеризации транспортных средств, оснащённых устройством спутникового позиционирования объекта.

Анализ задач и предложений руководителей службы, рассматриваемых на Экспертном совете по лесному фонду, кадастру и дистанционному зондированию Земли, предполагает постановку, обсуждение и отбор наиболее приоритетного и предпочтительного направления  работ для первой очереди системы -   “Лесной фонд и лесопользование, экономика и экология  леса”.

Поэтому на втором этапе (2008-2009 г.г.) предусмотрено создание и ввод в эксплуатацию системы I-ой очереди, обеспечивающей решение задач по  информационному обеспечению экономической проблематики и  экологической безопасности с учётом мер формирования лесного  территориального кадастра.

На этом этапе должны быть выполнены следующие мероприятия:

1. Обеспечено функционирование системы I  очереди (источники финансирования, подготовка кадров, документация, подготовка помещений, распределенная система банков данных и телекоммуникационные сети и др.).

2. Сформированы (по пилотным проектам) библиотека электронных адресов источников информации, метаданные, базы пространственных данных для формирования тематических карт, банк аэрокосмических изображений и статистических материалов, данные натурных наблюдений и измерений и программно-инструментальные средства их использования повсеместно и в центре аналитических технологий ОАО при Агентстве.

3. Разработано и адаптировано программное обеспечение, реализующее ГИС-технологии решения задач I очереди с выдачей данных для принятия управленческих решений на ведомственном и региональном уровнях, подготовлен базовый унифицированный комплекс цифровой картографии и интегральной системы управления.

4. Получены и освоены образцы разработок вычислительной платформы российского производства (при соответствующем решении Агентства).

5. Внедрены средства защиты информации от несанкционированного доступа (НСД), включая средства контроля достоверности данных при хранении, передаче по каналам связи и электронной почте.

6. Оснащены объекты системы I  очереди и упомянутый выше центр программно-технологическими средствами и развернуты на объектах автоматизации инструментальные средства обработки информации.

7. Определены оперативные и долговременные профильные направления   использования  информации и разработки  перспективных направлений развития системы.

8. Проведены испытания системы I  очереди. 

На третьем этапе (2010-2012 г.г.) производится развитие системы до полной конфигурации по территориально-производственным признакам с учетом решения задач, сформированных на первом и втором этапах. Объемы финансирования определяются по завершению 2-го этапа работ.

4. 
СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ и СРОКИ,

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

4.1 
Система программных мероприятий и сроки

Система программных мероприятий базируется на целях и задачах работ по созданию и освоению системы, изложенных в предшествующих разделах. Условно эти мероприятия разбиты на пять групп, включенных в отдельные подпрограммы (1 очередь):

1) Правовые, организационно-методические мероприятия создания и освоения системы в центре и на территориальном уровне - проблемы управления программой.

2) Цифровое производство пространственно-временных и тематических данных и обеспечение ими системы.

3) Информационное обеспечение управленческой, экономической, экологической устойчивости развития отрасли, лесного фонда  и лесного кадастра в системах поддержки принятия решений – профильное направление информационного и управленческого обеспечения.

4) Мероприятия по заказу на дистанционное зондирование отобранных территорий, подспутниковым и наземным системам наблюдения, учёта и регистрации – профильное направление информационного и аппаратно-технологического обеспечения.
5) Мероприятия по финансово-экономическому и материально-техническому обеспечению Программы, контролю выполнения этапов и подготовке к сдаче работ - задачи дирекции Программы.

6) Мероприятия по обеспечению цифровыми топографическими картами, системой связи, изготовлению и монтажу устройств спутникового позиционирования и оформлению пунктов диспетчеризации транспортных средств.
7) Мероприятия по сотрудничеству и использованию глобальной и корпоративных систем связи - организационно-техническое и нормативное обеспечение.

В первую подпрограмму  «Правовые, организационно-методические мероприятия создания и освоения системы в центре и на территориальном уровне»  входят следующие основные мероприятия:

· организация и проведение межгосударственных конференций по проблемам информатизации в лесном хозяйстве с участием представителей соответствующих программ ООН по Киотскому протоколу;

· содействие развитию институциональных сообществ лесного профиля, проведение встреч представителей территориального эвена управления и разработчиков программного обеспечения и дирекции Программы;

· разработка предложений по развитию инфраструктуры и принципов правового регулирования отношений между субъектами рынка информационных продуктов и услуг на территории России в интересах лесного хозяйства;

· разработка и реализация предложений по созданию комплекса организационно-правовых актов, нормативно-правовой и нормативно-технической документации, обеспечивающих функционирование системы и получению юридически обоснованных результатов;

· разработка предложений по созданию комплекса финансово-экономических и реализация организационно-тактических мер, обеспечивающих создание и функционирование системы;

· формулирование единой технической политики в области программно-технических средств, средств телекоммуникаций, средств защиты от несанкционированного доступа к информации, включая средства контроля достоверности данных при их передаче,  вводе, хранении и выводе потребителям;

· содействие созданию библиотеки электронных адресов субъектов лесного фонда, системы учёта, кадастра, базы ДЗЗ;  метаданных и распределенной системы банков данных;

· создание регламента информационного взаимодействия с географическими и другими информационными системами участников с учетом потоков информации, стандартов, форматов, систем кодирования и классификации, аппаратных средств получения данных и т.п.; 

· организация разработок и выпуск образцов вычислительного комплекса российского производства;

· содействие созданию интегральной системы поддержки принятия решений на базе цифровых информационных технологий и мероприятий, выполняемых в остальных подпрограммах.

Во вторую подпрограмму «Цифровое производство пространственно-временных и тематических данных и обеспечение ими системы» входят следующие мероприятия:

· инвентаризация тематического набора данных по перечню задач федеральной, окружной и региональной власти для всех систем сбора первичной информации.  Оценка её стоимости в системах поддержки  принятия решений и придание юридического статуса выходной аналитической информации – перспективная задача для системы с использованием космических материалов и наземной съёмки;

· разработка и реализация двухсторонних и/или многосторонних соглашений по созданию и обновлению цифровых пространственных данных для сбора тематических карт масштабного ряда на всю территорию лесного фонда;

· разработка требований к составу, содержанию (объектовому составу), видам представления разнородной тематической информации и другим параметрам тематических карт, используемых в системе;

· разработка Единой для участников системы классификации и кодирования представления тематической информации, используемой в системе;

· создание системы отбора и Банка цифровых пространственно-временных и тематических данных на территорию экономической и/иди климатической зоны, округа, сФ, производственный/учётный объект;

· содействие созданию баз метаданных, банков межведомственной информации, банков обмена информацией государственных органов власти и  банков информации по нормативной служебной документации, справочных служб для населения; организация и использование фондов космической и картографической информации и нормативно-технической документации;

· разработка средств автоматизированного дешифрирования оптикоэлектронной и аэрофото- информации, создание банка данных эталонов лесных угодий для дешифрирования;

· ведение тематического мониторинга состояния лесных территорий;

· разработка (адаптация) программного обеспечения по управлению системой распределенных и локальных  банков для формирования цифровых тематических карт;

· организация тестирования программного обеспечения и комплектация образцов вычислительного комплекса российского производства для цифрового представления данных учёта и лесного фонда;

· разработка бизнес-плана, создание и тиражирование атласа: «Леса  России»  (в графической и цифровой формах).

В третью подпрограмму «Информационное обеспечение управленческой, экономической, экологической устойчивости развития отрасли, лесного фонда  и лесного кадастра в системах поддержки принятия решений» включены следующие мероприятия:

· разработка финансовых механизмов создания и экономически выгодного функционирования системы;

· формирование задач, решаемых системой по обеспечению экономической/экологической/социальной безопасности на лесной территории отдельных областей, экономических и/или климатических зон или страны в целом;

· определение лесных зон потенциальных экологического бедствия и/или зон чрезвычайных ситуаций с обоснованием необходимости создания и освоения для них специальных банков данных;

· подготовка предложений по составу и содержанию законодательных актов, определяющих обеспечение системы экономической/ экологической/социальной информацией соответствующими федеральными/окружными/региональными/территориальными органами управления;

· разработка методов и программного обеспечения для решения прикладных, расчетных и прогнозных задач в интересах экономической/ экологической/социальной безопасности лесного и комплексных кадастров;

· разработка методов и программно-технических средств визуализации тематической и иной информации с ее отображением на экране коллективного пользования и/или в виде видеоконференции.

В четвертую подпрограмму «Мероприятия по заказу на дистанционное зондирование отобранных территорий, подспутниковым и наземным системам наблюдения, учёта и регистрации» входят следующие направления работ:

· разработка двухсторонних соглашений по взаимному обмену материалами наземных, аэро - и космических съемок;

· формирование программ съемок с природоведческих и конверсионных космических аппаратов;

· разработка много- и двухсторонних соглашений по созданию перспективных средств дистанционного зондирования Земли, в том числе для российского сегмента международной космической станции (МКС);

· формирование регламентов и курирование программ аэрофотосъемок и сбора информации с наземных пунктов наблюдения, обмена эталонами элементов местности, подспутниковыми наблюдениями  и  статистическими данными;

· участие в разработке космической подсистемы ДДЗ со средствами высокого пространственного и спектрального разрешения для детального наблюдения и  мониторинга состояния территории;
· формирование базы данных эталонов на основе ДДЗ, подспутниковой и наземной съёмки в интересах лесного хозяйства;
· участие в разработке  программ и проведении, в том числе синхронных, съемок с борта российского сегмента  МКС и космических аппаратов; использование цифровой фотоаппаратуры на бору МКС в интересах обследования природных ресурсов и природоведения;

· совместная разработка легкомоторного (или беспилотного) самолета для крупномасштабных аэрофотосъемок и подспутниковых съемок для формирования базы данных эталонов  в интересах лесного хозяйства;
· создание, использование  программного обеспечения и инструментария для обработки космических фотографических и оптикоэлектронных материалов с отечественных и зарубежных спутников в согласованных форматах.

В пятую подпрограмму «Мероприятия по финансово-экономическому и материально-техническому обеспечению Программы, контролю выполнения этапов и подготовке к сдаче работ» входят следующие мероприятия:
· содействие   дирекции Программы в проведении мониторинга состояния работ по созданию системы и определении ответственных исполнителей по текущим подпрограммам;

· анализ состояния и конкурентоспособности на мировом рынке космической информации и поиск новых приложений изображения из космоса в лесном деле; 

· содействие в поиске и реализации инвестиций на создание системы;

· разработка много- и двухсторонних соглашений по использованию и финансированию работ в системах глобальной и корпоративной связи;

· определение  и проведение защитных действий, отработка протоколов передачи информации и регламентов взаимодействия;

· открытие сайтов в информационных сетях.

В шестую подпрограмму «Мероприятия по обеспечению цифровыми топографическими картами, системой связи, изготовлению и монтажу устройств спутникового позиционирования и оформлению пунктов диспетчеризации транспортных средств» входят направления работ специализированного профиля, раскрываемые в процессе обсуждения объёма этапов и тематического наполнения, заключения договоров на выполнение проекта. Основная задача – создание и обновление электронных атласов дорог лесного комплекса, GPS-регулирование проведения вырубок и сопровождение грузов от мест вырубок до перерабатывающих предприятий, создание сетевых приложений и маршрутных карт, контролирующих проведение вырубок и движение транспортных средств, оборудование диспетчерских и дежурных узлов приёма/хранения информации.
В седьмую подпрограмму «Мероприятия по сотрудничеству и использованию глобальной и корпоративных систем связи - организационно-техническое и нормативное обеспечение» входят направления работ специализированного профиля, раскрываемые в процессе обсуждения объёма этапов и тематического наполнения, заключения договоров на выполнение проекта. Основная задача – создание и поддержание устойчивой работы корпоративной системы связи, обеспечение защиты от несанкционированного доступа, разработка регламентов и узлов приема/передачи данных от территориальных органов управления и обратно и т.п.   
Сроки, исполнители и стоимость работ по реализации подпрограмм уточняются на этапе согласования  Программы.

4.2 Ресурсное обеспечение программы

Динамическая структура организации, трансформации и использования  информации участниками, полицентрическая система управления обуславливают следующие источники финансирования Программы:

1. Целевые государственные бюджетные средства участников на создание систем ведомственного назначения и долевое участие в системах регионального и центрального назначения.

2. Инвестиционные институты и учреждения, в том числе ООН, ЮНЕСКО, ЮНЕП, Глобального экологического фонда, Европейского союза, Европейского банка реконструкции и развития, Постоянного комитета по ГИС-инфраструктуре стран Азии и Тихоокеанского региона и др. по международным программам развития, научно-технического и культурного  обмена.

3. Внебюджетные фонды научно-технического развития, включая средства инновационных фондов и экономических банков на обеспечение деятельности по стабилизации экологической обстановки и на устойчивое развитие территорий.

4. Межгосударственные и межрегиональные соглашения экономико-правового характера по льготным условиям налогообложения  выполнения работ по Программе.

5. Маркетинговые и сбытовые операции с  массовым потребителем аппаратного, программного и информационного обеспечения системы. 

Предусматривается при создании и освоении системы использовать  организационную культуру управления за счет интегрирования компонент административно-хозяйственного и природно-ресурсного профиля, которая  даёт возможность определить:

· контуры единого информационно-правового пространства с учетом интересов участников; толерантную правовую, аппаратную, программную и информационную среду системы;

· условия взаимовыгодного торгового сотрудничества, базирующегося на растущем эффекте прибыли при увеличении масштаба производства  информационных, аппаратных и программных средств; 

· размер ре-инвестиционной прибыли;

· оптимальную долю в рыночной стоимости выпускаемой продукции и учёт в принимаемом решении всех видов информации и её обработки;

· эквивалентный торговый обмен по номенклатуре и стоимости передаваемой научно-технической продукции, при оказании инжиниринговых и информационных услуг и использовании информационно-аналитической инфраструктуры, при выполнении технических и сервисных работ, предоставляемых лицензией; 

· выбор системы цен, размера инвестиций, соответствующих международным стоимостным пропорциям, уровню отношений и согласованных  интересов  системы участников; 
· тематическое направление, пользующееся спросом на рынке,  риски и уровень льготного долгосрочного кредитования;

· отчисления из страхового и резервного фондов для структур, использующих специальные расчеты по аэрокосмическим данным при прогнозировании запасов и уровня потребления ресурсов с учетом климатических, погодных и экологических рисков; 

· развитие государственных и частных систем научных учреждений, образования и производства в сфере новых технологий, совершенствование служб социального обеспечения, прогнозирования, районирования и мониторинга состояния территорий, защиты растений и животных, чрезвычайных ситуаций и многих других, подготовки и переподготовки кадров.

Привлечение иностранного капитала, в том числе в рамках выполнения проектов по Киотскому протоколу, к реализации программных мероприятий осуществляется в соответствии с национальным законодательством государства.  Затраты на реализацию Программы формируются по таким основным направлениям, как нормотворческая и организационно-методическая деятельность; создание телекоммуникационной среды, аппаратного и программного обеспечения; сервисное обслуживание, создание и ведение баз данных; содержание персонала. Эти затраты могут быть определены на каждой территории самостоятельно и пропорционально объемам своего участия. Выгоды экономической солидарности прирастают приоритетами обмена в информационной и технологической сферах деятельности и общими информационными ресурсами. 
5.
МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Агентство совместно ОАО по научно-технологическому развитию (далее - ОАО НТР) и его исполнительным органом – Дирекцией Программы с экспертным научно-техническим советом (далее - ЭНТС), организует согласование сроков и размеров долевого участия организаций, заинтересованных в реализации Программы, с учетом вклада их интеллектуальной собственности. В случае необходимости ОАО НТР организует доработку проекта программы (проекта) с учетом замечаний и предложений участников Программы и направляет его в Агентство.

Решение об утверждении Программы по представлению Агентства принимается правительством и оформляется соответствующим (решением) по данной Программе (проекту) в случае необходимости получения средств на частично второй и третий этапы работ. Программа приобретает статус государственной после вступления в силу этого постановления (решения).

    В соответствии с поручением Агентства заказчиком Программы сотрудничества является ОАО НТР. 
Агентство будет также осуществлять активное взаимодействие с ООН, программами ООН ЕСКАП, с Региональной Программой использования космоса и другими программами ООН. Агентство поможет привлечь внимание различных служб ООН к осуществлению данной Программы, а также будет способствовать повышению роли информатики и ее технологий в задачах, связанных с обеспечением устойчивого развития территорий и охраны окружающей среды, в том числе пограничных стран. Консолидирующим может стать проект по сотрудничеству стран Северного полушария по Киотскому протоколу с тематикой лесного хозяйства. Кроме того,  должны быть созданы условия и предпосылки по дальнейшему развитию международных отношений в Европейском и Азиатско-Тихоокеанском регионах по вопросам стандартизации географических данных и наименований в сфере лесных номинаций, правил использования и обмена такими данными и базами наименований. Важная задача Агентства  совместно с ОАО НТР - это содействие внедрению системы в практику центрального, регионального и ведомственного аппарата управления.

Разработчиком Программы  и подпрограмм являются службы участников совместно с привлекаемыми ими профильными ведомствами и частными фирмами.

Координатор разработки – 

- Федеральная лесное агентство России,

- ОАО НТР на уровне предприятий-соисполнителей.

Непосредственным организатором реализации Программы предложено выступить Агентству (с ЭНТС) и ОАО НТР, задача которых путем информационного сотрудничества с использованием системы  максимально содействовать обеспечению  преимуществ и выгод от экономического, социального и устойчивого природно-хозяйственного развития  страны и регионов. 

Статус Исполнителя функций дирекции настоящей Программы возложен на Совет главных конструкторов системы, создаваемый на форуме участников и действующий согласно уставу.  

Создание Совета главных конструкторов системы позволит продемонстрировать тот факт, что лесная служба страны являются главным координатором ведомственных информационных потоков и держателем базовой финансово-экономической и общегеографической информации о территории лесного фонда. 

Структура исполнительного механизма реализации Программы может быть представлена в составе:
· Руководитель Программы от Агентства и ЭНТС, состоящий из руководителей лесных служб и территориального управления по пилотным проектам, в качестве Координационно-надзирательногоСовета Программы; 

· Совет главных конструкторов Программы, который  осуществляет техническую политику, планирование, координацию и контроль выполнения работ по реализации Программы, в качестве координационно-распределительного совета по реализации проекта;

· Головной разработчик и исполнитель работ по Программе в целом – ОАО НТР  совместно с представителями центров аналитических технологий - участников работ по Программе;

· Головной разработчик и исполнитель работ регионального назначения – - исполнитель пилотного проекта;

· Пять-семь рабочих групп, каждая в составе председателя (руководителя), организатора работ и официальных представителей участников, которые координируют работы по реализации соответствующих подпрограмм и профильных направлений деятельности в плановом и оперативном режиме;

· Предприятия и фирмы - исполнители работ ведомственного и регионального профиля.

6.
СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ и УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ, 

КОНТРОЛЬ за ХОДОМ её РЕАЛИЗАЦИИ

Государственный заказчик Программы –  Агентство через делегирование своих полномочий Совету главных конструкторов осуществляет непосредственную организацию выполнения   всего комплекса работ, предусмотренных Программой.

Государственный заказчик осуществляет реализацию проектов Программы на основе государственных контрактов (договоров) на проведение работ, заключаемых со всеми исполнителями на конкурсной основе. С учетом выделенных ресурсов на реализацию Программы государственный заказчик ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям.

Департамент экономики Агентства с участием Дирекции Программы и ЭНТС, Совета главных конструкторов - организует экспертные проверки хода реализации Программы по финансовому и материально0техническому обеспечению.

По отдельным направлениям и подпрограммам и при создании ГИС и диспетчерской службы  территориального назначения заказчика определяют в соответствии правовыми нормами органы территориального управления  и курирует Дирекция Программы.



Контроль над ходом выполнения программных мероприятий возлагается на государственных заказчиков программы.

Государственный заказчик в соответствии со своим уставом  представляет отчеты о выполнении Программы с установленной периодичностью.   Государственный заказчик или им уполномоченное предприятие сообщает Агентству (по требованию) о заключенных договорах (контрактах)  с фирмами-участниками реализации Программы по их финансированию из внебюджетных источников,   бюджетов разного уровня.

7.
ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ и ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ от  РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В общем случае интегральная оценка эффективности социально-экономических последствий от реализации Программы может быть произведена на макро уровне по признакам проявления эмерджентных свойств в социально-экономических системах участников в виде повышения социального престижа, возможности осуществления крупномасштабных мероприятий в областях фундаментальных исследований и обороноспособности, участия в глобальных проектах ООН;  на микро уровне -  по эффекту агломерации, социальным последствиям урбанизации: снижение тарифно-зависимого транспортного и энергетического голода, безработицы, роста числа хронических заболеваний и смертности, радиационной и фармакологической  опасности.

Основными ожидаемыми последствиями от реализации Программы на межгосударственном и национальном уровне для участников являются:

· согласование хозяйственного и природоохранных законодательств, применяемых технологий в области информации, 

· усовершенствование экономичного и правового механизма ведения лесного хозяйства, природопользования и охраны окружающей среды, 

· увеличение инвестиций в возобновление лесных запасов и экологию лесного хозяйства, 

· привлечение молодых кадров в лесное хозяйство и экологическое просвещение, 

· увеличение управляемости и экономической целесообразности ведения лесного дела;

· ограничение в зоне повышенного экологического риска производства вредных и опасных веществ, 

· поддержка и проведение научных разработок экономического/ социального/ экологического характера, 

· управление уменьшением ущерба в приграничье и демпфирование трансграничных переносов от экологически опасных производств;

· запрет на продажу экологически вредных товаров и совершенствование таможенного законодательства.

При реализации Программы определяются и основные сферы сотрудничества в области применения результатов исследований  по  ДЗЗ в целях повышения эффективности управления, и экономики лесного хозяйства, экологизации производства и среды обитания:
· ресурсно-экологическая интерпретация прогнозируемых изменений климата и природной среды и участие в построении автоматизированной системы долговременного прогноза состояния лесного фонда и регионального экономического/социального/экологического прогноза;

· содействие функционированию систем глобального и регионального мониторинга состояния лесного фонда,  природной среды и компонентов лесных  экосистем, а также - топокартографическому мониторингу;

· биологическая продуктивность, состояние природных экосистем, стратегия развития лесного хозяйства в условиях меняющегося климата и природной среды; природно-ресурсная и экологическая безопасность государства;

· устойчивое развитие лесных комплексов и  земель, в том числе развитие строительства, энергопотребления, связи, транспорта, рациональная  эксплуатация природных ресурсов и развитие  экономики лесного хозяйства в целом;   техногенные риски и экологическая безопасность лесных земель;

· совершенствование форм межгосударственного сотрудничества при решении проблем этнического, природно-ресурсного характера, в сфере пограничья, трансграничного и  межрегионального переноса вредных компонент, перевоза наркотиков;

· выравнивание экологической информированности стран и административных территорий путем создания единого геоинформационного пространства;

· содействие устойчивому развитию социально-экономических анклавов, устранению зон экологического бедствия;

· восприятие и установление международных правил и норм общемирового устойчивого (в среднем) природопользования.

Прибыль как экономическая категория от внедрения информационных систем может существенно превышать затраты только при том, что учитываются “неощутимые” скрытые виды экономического эффекта такие как:

· снижение основных затрат на ведение и обновление БД, риска необоснованности принимаемых решений; 

· применение вычислительных платформ, защищенных конструктивно от несанкционированного доступа и вирусного заражения;

· одномоментная обработка информации с большой территории в одном масштабе с высокой производительностью растровых и векторных операций, в том числе в реальном масштабе времени; 

· возможное расширение от первоначально планируемой области применения системы до более дорогостоящих проектов;

· многократное использование геоинформационной системы в интересах растущего круга пользователей, сетевое использование программного обеспечения;

· повышение качества выходного продукта за счет роста объективности и компетентности управленческих решений и оперативности их принятия;
· применение имитационных программ для прогнозов состояния лесного массива, условий страхования на территории, проведения упреждающих мероприятий по защите леса;
· повышение производительности труда, увеличение объемов продаж различных видов продукции и услуг.

8. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ -

- технические:

введение безбумажных технологий, развертывание системы корпоративной связи, автоматического поиска и аналитической обработки информации,  разработка комплекса поддержки принятия решений на базе методов сбора пространственных данных, цифровой картографии и численного моделирования ситуационной адресной информации. Представление полученных сведений в виде удобном для восприятия создает предпосылки значительного повышения производительности управленческого труда государственного уровня, что в целом должно способствовать развитию регионов и укреплению межгосударственных связей. Безбумажные технологии осуществляются на основе ведения электронных систем правовых документов и информационных технологий, мониторинга информационных ресурсов во всех сферах деятельности ОГВ, финансового анализа и планирования деятельности предприятия лесного комплекса, страховой компании, региона в целом, систем моделирования и прогнозирования бюджетных процессов региона,   макроэкономического прогнозирования социально-экономического развития в целом лесного хозяйства страны;

- экономические:

на основе космических и статистических данных с помощью электронных систем обработки информации создается комплексная динамическая модель экономического состояния обследуемой территории, которая позволяет связать текущее состояние объектов и реализуемые (гипотетические) управленческие решения с планируемым и реальным финансовым состоянием. Проводится  оценка принимаемых решений и предупреждение о возможных негативных  процессах в управленческой, информационной, экономической, экологической и социальной сферах деятельности органов власти;

- социальные:

население получает доступ к государственным информационным ресурсам и возможность влияния на принятие решений через телекоммуникационные опросы общественного мнения и общественные видеоконференции. За счет использования корпоративных систем связи службы лесного хозяйства (производство и транспорт, торговля, социальные службы и жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ), медики, экологи, система образования и др.) поставляют в органы власти актуализированную информацию (в реальном масштабе времени). Это позволяет органам государственной власти контролировать и регулировать состояние дел в соответствующих службах региона и округа, контролировать распределение финансовых средств на социальные нужды и бюджетных ассигнований, а также отслеживать катастрофические и конфликтные ситуации, состояние медицинского обслуживания населения и санитарно-эпидемиологическую   обстановку, экологическое состояние региона в целом;

-политические:

консолидированное информационное поле, открытые для пользователя и защищенные от несанкционированного доступа системы информационного обмена, оперативность и достоверность получения информации увеличивают запас прочности общественных контактов, позволяют вести постоянный диалог власти и общественности, способствуют открытости партийного строительства в демократическом обществе, разрешению экономических, экологических и социальных конфликтов.
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