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МАНИФЕСТ НАЦИОНАЛЬНОГО ЦЕНТРА ГЕОПРОСТРАНСТВЕННЫХ и ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ  ДАННЫХ - 

САМОУРПАВЛЯЕМОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

ПО СОЗДАНИЮ ИНФРАСТРУКТУРЫ ПРОСТРАНСТВЕННЫХ ДАННЫХ В РОССИИ

Раздел 1. Определения.


(A) "Национальная Инфраструктура Пространственных Данных и цифровой финансово-экономической информации" ("НИПД и ЦФЭИ") означает стратегии и интеллектуальные ресурсы, технологию и нормативы необходимые для производства, обработки, хранения, распространения и совершенствования использования геопространственных данных и связанной с этим обработкой цифровой финансово-экономической информации.

 (Б) "Геопространственные данные" означает информацию, которая идентифицирует географическое местоположение и свойства естественных или искусственно созданных объектов и границ на земле. Эта информация может быть получена (помимо иных путей)  с помощью дистанционного зондирования, картографирования и различных видов съемок на местности. Статистические данные могут быть включены в это определение по усмотрению собирающих их ведомств, а адресная информация включена согласно почтовой индексации.

(Б) Цифровая финансово-экономическая информация сопровождает геопространственные данные (и наоборот) согласно классификаторам экономической, производственно-технической, интеллектуальной и иной деятельности, федеральным реестрам и регистрам, системы национальных счетов, кадастрам,  иным документам по усмотрению ведомств.

 (В) "Национальный Клиринговый Центр геопространственных Данных и цифровой финансово-экономической информации" означает распределенную сеть управляющих структур, менеджеров, производителей и пользователей геопространственными данными и цифровой финансово-экономической информацией, связанных между собой с помощью телекоммуникационных и информационных сетей и циркулирующих в сетях востребованных данных. Сети могут быть построены согласно тематическим профилям административно-хозяйственной, социально-экологической и иной деятельности, а быть использованы  по иерархической структуре государственного управления,  физическими и юридическими лицами и по горизонтальным связям между ними и с гражданским обществом.

Раздел 2. Исполнительные органы, осуществляющие руководство развитием и координацией нфраструктуры Национальной Цифровой Финансово-Экономической Информации и Пространственных Данных.

(A) Федеральный Комитет (Правительственная комиссия) Финансово-Экономических и Географических Данных (ФК ФЭиГД), созданный(ая) Парламентом и Правительством Российской Федерации на базе Счётной Палаты и  МЭРиТ РФ, в целях координации финансово-экономического цифрового делопроизводства, топографических съемок на базе дистанционного зондирования Земли, картографирования и иной деятельности в области пространственных данных и возглавляемый лицом ("Председатель") в ранге не ниже руководителя Департамента по информационным связям или уполномоченным руководителя должен координировать развитие НИПД и ЦФЭИ с позиций Федерального Правительства и Федерального Собрания в рамках ФЦП "Электронная Россия (2002-2010)".

 (Б) Каждое ведомство, являющееся членом Комитета, должно гарантировать, что его представитель, делегированный в ФК ФЭиГД, проводит официальную политику своего ведомства и занимает в ведомстве руководящую должность.

(В) Исполнительные структуры департаментов и ведомств ("ведомства"), которые заинтересованы в развитии НИПД, могут присоединяться к  деятельности ФК ФЭиГД по профильным проблемам.

 (Г) ФК ФЭиГД. должен изыскивать возможности для привлечения федеральных, региональных и муниципальных органов управления к развитию и выполнению инициатив, изложенных в настоящих положениях. ФК ФЭиГД должен, по мере необходимости, использовать опыт научно-образовательного и частного секторов, профессиональных общественных организаций, отдельных граждан и т.д. для оказания помощи в развитии и выполнении задач настоящих положений.
(Д) ФК ФЭиГД действует на временной основе по разработанному и утверждённому регламенту с передачей согласованных полномочий Национальному Клиринговому Центру в момент создания последнего.

Раздел 3. Создание и развитие Национального Клирингового Центра цифровой финансово-экономической и Геопространственной информации 

(A) Создание Национального Клирингового Центра
Председатель Центра при участии ФК ФЭиГД. и по согласованию с соответствующими федеральными, региональными и муниципальными органами управления и иными заинтересованными структурами должен предпринять необходимые шаги для организации компьютеризированного Национального Клирингового Центра  ("Клиринговый Центр") для консолидации  информационных ресурсов на основе Национальной Инфраструктуры Пространственных Данных.  Клиринговый Центр должен быть совместим и согласован с Национальной Информационной Инфраструктурой, чтобы обеспечить общую интеграцию усилий по обеспечению доступа к информационной  метабазе в области воспроизводства и распространения пространственно-временных данных о материальных объектах.

(Б) Стандартизированное Документирование Данных. 

Каждое ведомство должно организовать документирование всей новой цифровой финансово-экономической информации и геопространственных данных, собираемых или производимых ими самостоятельно или при их участии, используя стандарты, которые разрабатываются и.или принимаются ФК ФЭиГД., а также обеспечить электронный доступ к этой стандартизированной документации для всей клиринговой сети. 

Ведомства обязаны принять разработанную при участии ФК ФЭиГД. программу документирования геопространственных данных, ранее собранных или произведенных ими самостоятельно или при их участии, а также обеспечить электронный доступ к этой стандартизированной документации для всей клиринговой сети.

(В) Общественный доступ к геопространственным данным. 

Каждое ведомство обязано принять разработанный при участии ФК ФЭиГД. план разработки документации, которая определяет организацию и процедуры, обеспечивающие общественный доступ к геопространственным данным в той степени, которые предусмотрены действующими законами, регламентирующими распоряжениями, иными правительственными исполнительными документами.

 (Г) Взаимодействие ведомств с Клиринговым центром.

Каждое ведомство должно разработать и принять порядок, согласно которому перед тем, как принять решение о финансировании из федерального бюджета сбора или производства новых геопространственных данных, ведомство обязано обратиться в Клиринговый центр и определить, существует ли уже информация данного вида, собранная или произведенная другими ведомствами, а также существуют ли возможности кооперации усилий по ее сбору или производству с другими ведомствами.

Национальный Клиринговый Центр осуществляет для респондентов предоставление баз метаданных и адресного пространства источников информации, подбор и анализ не выявленных ими данных под задачи, требующие на множестве допустимых стратегий распределённого контроля или использования распределённой системы принятия решений. 

  (Д) Финансирование.

 МЭРиТ через СОПС и Счётная палата через НИИ СА обеспечивают финансирование Клирингового центра в части его создания, разработки системы оценки данных, стандартов на геопространственные данные и финансово-экономическую информацию, осуществления им своих обязанностей. Ведомства продолжат финансирование собственных программ по сбору и производству геопространственных данных; эти данные должны затем становиться составной частью баз данных Клирингового центра для того, чтобы обеспечить для последних более широкий доступ.

Раздел 4. Деятельность в области упорядочивания представления данных

 (A) Общая ответственность ФК ФЭиГД и Национального Клирингового Центра. 

Клиринговый Центр по согласованному ФК ФЭиГД с ведомствами перечню разрабатывает стандарты для осуществления целей НИПД в сотрудничестве с федеральными, региональными и муниципальными органами управления, частными и научно-образовательными секторами и, в случае необходимости, международным сообществом, действуя в соответствии с  законодательными и нормативными документами.

(Б) Стандарты, в отношении которых ведомства имеют определенные обязанности. 

Ведомства, ответственные за те категории данных, которые определены для них действующими законодательными и нормативными документами, разрабатывают согласованно с Клиринговым Центром стандарты для этих категорий данных таким образом, чтобы гарантировать их совместимость с другими данными, производимыми всеми другими ведомствами. При построении специализированных баз данных ведомства используют классификаторы,  гармонизированные  с международными  аналогами, например, в экономике таковым является Общероссийский классификатор видов  экономической  деятельности   (ОКВЭД) или профильные документы, такие как Типовй макет программы экономического и социального развития субъекта Российской Федерации.
(В) Прочие стандарты. 

Клиринговый Центр периодически определяет необходимость и участвует в разработке, действуя через определённые Комитетом ведомства и в соответствии с существующим законодательством, прочих стандартов, необходимых для достижения целей, определенных в настоящих положениях. ФК ФЭиГД и Клиринговый Центр будут содействовать использованию таких стандартов и, как это установлено, направлять их на рассмотрение в ведомство госстандартов для утверждения в качестве российских стандартов в области информационной деятельности. Упоминающиеся стандарты должны применяться к геопространственным и иным данным, как они определены в Разделе 1 Меморандума.

(Г) Соблюдение стандартов ведомствами. 

Федеральные ведомства, собирающие или производящие геопространственные данные собственными силами или посредством выделения грантов от инвесторов, в целях осуществления делового сотрудничества, заключения договоров со сторонними организациями и т.д., до того момента, как открыть финансирование подобной деятельности, должны иметь гарантии, что новые данные будут собраны таким способом, который отвечает всем необходимым стандартам, принятым при участии Клирингового Центра.

Раздел 5. Национальная Цифровая Основа финансово-экономической информации и Геопространственных Данных

При содействии федеральных, региональных и муниципальных органов управления целесообразно разработать и представлять на рассмотрение план и программу мероприятий по завершению начального этапа создания Национальной цифровой основы финансово-экономической информации и геопространственных данных ("Цифровая основа") к декабрю 2005 года. Необходимо организовать постоянную поддержку и обновление данных на основе создания базы метаданных с использованием общероссийских классификаторов экономической, социальной, экологической и иной деятельности, классификаторов пространственной информации и существующей распределённой системы фондов информации органов государственного управления.

Цифровая основа должна включать геопространственные данные, которые являются важными (по определению ФК ФЭиГД и Клирингового Центра) для широкого круга пользователей, работающих с данными в любом географическом регионе или на уровне всей страны. Как минимум, план должен отразить то, каким образом исходные данные по экономике, транспортной и инженерной сети, гидрографии и административным границам могут быть выполнены в качестве элементов основы через год со дня принятия положений Меморандума (до января 2006 года) для того, чтобы в дальнейшем обеспечить единовременный сбор учётно-статистических данных федерального, регионального, муниципального уровня, сведений по ЖКХ и/или периодически проводимую перепись населения.

 Раздел 6. Развитие сотрудничества в целях получения данных

Положения преследуют цель разработать в соответствии с действующим законодательством стратегию организационной кооперации органов государственного управления (федеральные, региональные и муниципальные)  с частным сектором и иными неправительственными организациями, которая позволит распределить на участников  затраты и повысить эффективность получения, использования и хранения  геопространственных и финансово-экономических данных в цифровой форме. Кооперацию осуществить через самоуправляемые сообщества, собранные по профильному направлению деятельности (холдинги). 

Раздел 7. Сфера применения
Настоящие положения не распространяются на деятельность органов государственного управления, обеспечивающих национальную безопасность.

Ничто из изложенного в настоящих положениях не должно рассматриваться как не соответствующее развитию Федеральных Стандартов и Руководств в области информационной деятельности, принятыми ранее, и/или развиваемыми в соответствии с Федеральным Законом "О техническом регулировании" № 184-ФЗ от 27 декабря 2002 г.
Раздел 8. Надзорные функции

Настоящие положения предназначены только для дальнейшего совершенствования управления со стороны исполнительных органов управления и не в состоянии предоставить дополнительные права для административного или судебного надзора или любые иные права, преимущества, обязанности (независимые или процедурные), имеющие законную силу в отношении России, ведомств и организаций, их чиновников и служащих, а также любого другого лица.
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P.S. Граждане, дополняйте, шлифуйте положения Меморандума и подписывайте (разборчиво).

